
Stichting voor Speciaal 
Onderwijs en Voortgezet 
Speciaal Onderwijs op 
Gereformeerde Grondslag 
in de regio Veluwe 

Onderzoek bestuur en scholen 
 
Vierjaarlijks onderzoek 
 
 
 
 
Datum vaststelling: 14 maart 2023 



Samenvatting 

Minstens één keer in de vier jaar onderzoekt de onderwijsinspectie 
ieder bestuur in Nederland. We hebben bij de Stichting voor Speciaal 
onderwijs en Voortgezet Speciaal onderwijs op Gereformeerde 
Grondslag in de regio Veluwe (verder SSoGG) onderzocht of de sturing 
door het bestuur op de kwaliteit van het onderwijs op de scholen op 
orde is, of er sprake is van deugdelijk financieel beheer en hoe dit 
bijdraagt aan de kernfuncties van het onderwijs (zie Onderzoekskader 
2021). 
 
Context 
SSoGG stuurt 5 scholen aan voor speciaal (basis) onderwijs en 
voortgezet speciaal onderwijs. Het bestuur zetelt in Barneveld en de 
scholen zijn gehuisvest in Barneveld en in Ochten. De scholen werken 
samen met de nabij en inpandig gelegen reguliere scholen en met 
zorginstellingen om zodoende integraal de noodzakelijke 
ondersteuning te geven aan de leerlingen. De kenmerken van de 
leerlingen waar de scholen onderwijs en zorg aan verlenen betreft 
onder meer: gedrag, psychiatrische en sociaal emotionele 
problematiek en moeilijk- en zeer moeilijk lerend. 
 
Wat gaat goed? 
SSoGG voldoet aan de basiskwaliteit voor wat betreft de besturing, 
kwaliteitszorg en ambitie. Dit blijkt uit de visie en doelen die zijn 
geformuleerd en op schoolniveau zijn vertaald.  
 
Er is een transparante cultuur, waarbij de code 'Goed bestuur' wordt 
gevolgd en de medezeggenschap functioneert. Ook komt met de 
transparante cultuur tot uitdrukking dat de scholen en het bestuur 
gezamenlijk werken aan onderwijskwaliteit en professionalisering. 
 
Het bestuur brengt de onderwijsresultaten in beeld en verantwoordt 
deze jaarlijks aan derden. Verder is er actieve samenwerking met 
partners zoals rond passend onderwijs en kansengelijkheid. 
 
Er is sprake van deugdelijk financieel beheer, het bestuur kan nu en in 
de nabije toekomst voldoen aan de financiële verplichtingen om het 
onderwijs te verzorgen. 
 
Wat kan beter? 
Het bestuur kan, in samenwerking met de scholen, de doelen 
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concretiseren zodat helder is wat de scholen moeten bereiken. Het 
gaat er hierbij om dat de doelen gemeten kunnen worden en duidelijk 
is wanneer je als bestuur en school tevreden bent. Een aantal van deze 
doelen mogen ambitieuzer zijn dan nu is geformuleerd.  
 
Daarnaast kan het personeel groeien in het feedback geven en in een 
kritische reflectie op kwaliteit en resultaten. 
 
De intern toezichthouder kan zich beter verantwoorden over 
doelmatige besteding van middelen en op welke wijze het bestuur de 
bovenmatige reserves gaat besteden. 
 
De informatiewaarde van een aantal onderdelen van het 
bestuursverslag kan verder worden verbeterd, in hoofdstuk 3 zijn deze 
onderdelen nader toegelicht. 
 
Wat moet beter? 
Een aantal onderdelen moet beter, aangezien die onderdelen nog niet 
aan de wet voldoen. Hierbij gaat het om toetsbare doelen voor het 
onderwijsaanbod op het gebied van Nederlandse taal, rekenen en 
burgerschap. 
 
Op één van de scholen hebben we geconstateerd dat het onderwijs 
niet aan de basiskwaliteit voldoet. Het bestuur moet meer zicht 
krijgen op de uitvoering in de scholen en steviger bijsturen wanneer 
de basiskwaliteit niet gehaald wordt. Verder moet er een plan komen 
waar het bestuur in het licht van personeelstekort, de kwaliteit van het 
onderwijs weet te borgen, ook bij onderwijsondersteuners voor de 
groep.   
 
Verantwoording wanneer doelen niet zijn behaald ontbreekt veelal 
nog. Ook moet het planmatig en structureel evalueren van ambities 
en doelen beter, zeker ook voor de basisvaardigheden Nederlandse 
taal, rekenen en burgerschap. Verder moet het bestuur in 
samenwerking met schoolleiders en teams de professionaliteit 
stimuleren. Het gaat er hierbij om dat de scholen van elkaar kunnen 
leren en elkaars expertise kunnen gebruiken. 
 
De verantwoording van de resultaten in de schoolgids is wisselend 
van kwaliteit, ook dat kan beter. 
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Vervolg 
Een eerstvolgend onderzoek bij het bestuur vindt plaats over een jaar. 
Hierbij zal aandacht zijn voor de herstelopdrachten die vanwege 
wettelijke tekorten zijn gegeven. 
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Opzet van het vierjaarlijks 
onderzoek 

1 . 

Standaard Onderzocht 

Besturing, Kwaliteitszorg en Ambitie Besturing, Kwaliteitszorg en Ambitie 

BKA1. Visie, ambities en doelen ● 

BKA2. Uitvoering en kwaliteitscultuur ● 

BKA3. Evaluatie, verantwoording en dialoog ● 

De Inspectie van het Onderwijs heeft in de periode van juni tot en met 
oktober 2022 een vierjaarlijks onderzoek uitgevoerd bij Stichting voor 
Speciaal onderwijs en Voortgezet Speciaal onderwijs op 
Gereformeerde grondslag in de regio Veluwe. In een vierjaarlijks 
onderzoek staat de volgende onderzoeksvraag centraal: 
 
Waarborgt het bestuur met zijn (be)sturing de kwaliteit op de scholen 
en is er sprake van deugdelijk financieel beheer én heeft het bestuur 
ambities gericht op de verdere ontwikkeling van de scholen en draagt 
dit bij aan de kernfuncties van het onderwijs? 
 
Werkwijze en onderzoeksactiviteiten 
Het onderzoek richt zich op onderstaande standaarden op het niveau 
van het bestuur. Daarnaast spreken we vanuit het perspectief van de 
kernfuncties en het stelsel met het bestuur over zijn visie en ambities. 

Om antwoord te geven op de onderzoeksvragen voeren we 
verificatie-activiteiten uit op school- en bestuursniveau. Daarbij 
kunnen we ook andere belanghebbenden betrekken. 
 
Onderzoeksactiviteiten 
Het vierjaarlijks onderzoek bij SSoGG hebben we op maat ingericht en 
bestaat uit de volgende onderzoeksactiviteiten. 
 
Opzet vierjaarlijks onderzoek 
Om antwoord te kunnen geven op de onderzoeksvragen onderzoeken 
we de werking van de kwaliteitszorg. Op 9 juni 2022 hebben wij een 
startgesprek gevoerd met het bestuur. Daarin hebben we een beeld 
gekregen van de bestuurlijke kwaliteit. Voorafgaand daaraan is de 
beschikbare informatie over het bestuur en de scholen geanalyseerd. 
Op basis van deze analyse en het startgesprek hebben wij dit 
onderzoeksplan opgesteld. 
Vanuit het geïntegreerde toezicht kijken we bij de beoordeling van de 
BKA-standaarden ook naar (de sturing op) het financieel beheer. Om 
te bepalen of het bestuur voldoende stuurt op de kwaliteit van 
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scholen en het financieel beheer voeren we verificatie-activiteiten uit. 
We verifiëren het opgehaalde kwaliteitsbeeld van het bestuur, de 
doorwerking van het beleid en de sturing op de uitvoering. Daarnaast 
beoordelen we indien van toepassing de kwaliteit van scholen waar 
wij of het bestuur risico’s vermoeden. In dit geval is dat voorgevallen 
bij het sbo te Ochten. Vanwege het uitgevoerde risico-onderzoek is er 
een aparte rapportage voor dat onderzoek opgesteld. 

Voor de beoordeling van het financieel beheer kijken we in ieder geval 
naar de jaarverslaggeving en de daarin opgenomen kengetallen, 
begroting en prognoses. Wanneer wij tijdens ons vierjaarlijks-
onderzoek financiële risico’s voor de continuïteit van het onderwijs of 
onrechtmatige dan wel evident ondoelmatige bestedingen 
tegenkomen dan rapporteren we hierover in het hoofdstuk 
‘Resultaten vierjaarlijks-onderzoek bestuur’. 

Onderzoeksvragen 
Tijdens het onderzoek richten we ons op de volgende 
onderzoeksvragen: 
1. Waarborgt het bestuur met zijn (be)sturing de kwaliteit op de 
scholen en is er sprake van deugdelijk financieel beheer én heeft het 
bestuur ambities gericht op de verdere ontwikkeling van de scholen 
en draagt dit bij aan de kernfuncties van het onderwijs? 
2. Wat zie je terug van het pedagogisch visiehuis in de scholen/
groepen? Zoals door de school is verwoord: Wat is zichtbaar in de 
school met betrekking tot de emotionele, cognitieve en sociale 
behoeften van de leerlingen? 
3. In hoeverre is de Nederlandse taal, rekenen/wiskunde en 
burgerschapsonderwijs zichtbaar in de scholen? 
 
Met de beantwoording van deze vragen komen we uiteindelijk tot een 
oordeel over de drie standaarden voor bestuurlijke kwaliteitszorg. 

Verificaties bij bestuur 
Om de onderzoeksvragen te beantwoorden hebben we de volgende 
verificatieactiviteiten uitgevoerd: 
• Gesprek met de bestuurder en de controller over financiële 
verantwoording; 
• Gesprek met directeur samenwerkingsverband over de 
ondersteuning van het samenwerkingsverband die door scholen van 
SSoGG gevraagd wordt; 
• Gesprek met een afvaardiging van de raad van toezicht. We hebben 
in dit gesprek onderdelen besproken van de standaarden BKA1, 2, 3. 
• Gesprek met een afvaardiging van de gemeenschappelijke advies 
raad (GAR). We hebben in dit gesprek onderdelen besproken van de 
standaarden BKA1, 2, 3. 

Verificaties op scholen 
Ook de informatie die we verzamelden over de bestuurlijke sturing 
tijdens de verificatiebezoeken aan twee scholen is betrokken bij de 
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oordeelsvorming over BKA1, 2 en 3. 
Het gaat om de volgende scholen: 
• Rehoboth Ochten (sbo) 
• Rehoboth Barneveld (so) 
Tijdens deze verificaties is gesproken met de commissie voor de 
begeleiding, directie, leerlingen en leraren. 

Onderzoeken op scholen 
 Daarnaast hebben we de volgende onderzoeken op schoolniveau 
uitgevoerd: 
• Onderzoek naar aanleiding van risico’s 
Tijdens de verificatieactiviteiten op de sbo school in Ochten, hebben 
we risico's geconstateerd. Deze risico's zijn met het bestuur en de 
schoolleiding besproken. Er is daarom besloten een risico-onderzoek 
uit te voeren.  
We publiceren een apart rapport over het onderzoek op schoolniveau. 
Dit rapport is te vinden op onze website. Waar relevant verwijzen we 
in dit rapport naar het schoolrapport. In het schoolrapport staan 
herstelopdrachten naar aanleiding van de wettelijke tekortkomingen 
die we hebben geconstateerd. Het bestuur is verantwoordelijk voor 
het herstel van deze tekortkomingen. 

Overige wettelijke vereisten 
Deugdelijkheidseisen die niet aan een standaard in het 
waarderingskader zijn verbonden vatten we samen onder de noemer 
overige wettelijke vereisten (zie Onderzoekskader). Een onderdeel van 
de wettelijke vereisten hebben we verder onderzocht. Dit betreft een 
toelichting op de onderwijsresultaten en of deze passend zijn bij de 
leerlingpopulatie en op de kwaliteitszorg in de schoolgidsen (art 13 lid 
1a1 en lid1o WPO). 
Geconstateerd is dat de verantwoording onvoldoende is. Het bestuur 
krijgt hier een herstelopdracht voor. 
 
Signalen 
In de voorbereiding van ieder onderzoek kijken we naar eventuele 
signalen die bij de inspectie zijn binnengekomen. Soms heeft dat 
gevolgen voor de uitvoering van het onderzoek. 
 
Er zijn geen signalen over SSoGG en de scholen bij ons 
binnengekomen die opvolging vereisen. 
 
Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 staan het eindoordeel op bestuursniveau en de 
oordelen op de standaarden uit het kwaliteitsgebied Besturing, 
kwaliteitszorg en ambitie. De afspraken over het vervolgtoezicht zijn 
opgenomen in hoofdstuk 2. In hoofdstuk 3 is de reactie van het 
bestuur op het onderzoek en de rapportage opgenomen. 
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Resultaten vierjaarlijks 
onderzoek bestuur 

2 . 

In dit hoofdstuk geven we de resultaten weer van het onderzoek op 
bestuursniveau. 
 
Samenvattend oordeel 
In onderstaande figuur zijn de resultaten samengevat. Te zien is wat 
het eindoordeel is op bestuursniveau en de oordelen op de 
standaarden. Hieruit valt op te maken dat de drie onderzochte 
standaarden als Voldoende zijn beoordeeld. 
 
Onderzoeksvragen 
Tijdens het onderzoek hebben we ons op de onderstaande 
onderzoeksvragen gericht: 
1. Waarborgt het bestuur met zijn (be)sturing de kwaliteit op de 
scholen en is er sprake van deugdelijk financieel beheer én heeft het 
bestuur ambities gericht op de verdere ontwikkeling van de scholen 
en draagt dit bij aan de kernfuncties van het onderwijs? 
2. Wat zie je terug van het pedagogisch visiehuis in de scholen/
groepen? Zoals door de school is verwoord: Wat is zichtbaar in de 
school m.b.t. de emotionele, cognitieve en sociale behoeften van de 
leerlingen? 
3. In hoeverre is de Nederlandse taal, rekenen/wiskunde en 
burgerschapsonderwijs zichtbaar in de scholen? 
 
Deze vragen kunnen we bevestigend beantwoorden. Het bestuur 
waarborgt de kwaliteit van het onderwijs en er is sprake van 
deugdelijk financieel beheer. Verder draagt het bestuur bij aan de 
kernfuncties van het onderwijs. De basis staat en dat uit zich in onder 
meer het pedagogisch visiehuis. Het ontwikkelen van sociaal en 
emotionele ontwikkeling heeft een belangrijke plaats in de scholen en 
wordt als voorwaardelijk gezien om tot leren te komen.  De 
basisvaardigheden zijn zichtbaar in de scholen en nemen daar een 
belangrijke plaats in. Wat we wel hebben geconstateerd is dat het 
bewaken en het borgen van de onderwijskwaliteit beter kan. Het 
bestuur heeft niet voor alle scholen de onderwijskwaliteit in beeld, 
zodoende is het voorgekomen dat we op één school, sbo Rehoboth in 
Ochten, tekortkomingen in de kwaliteit van het onderwijs 
hebben aangetroffen waarna deze als Onvoldoende is beoordeeld. 
Hiervoor heeft het bestuur een aantal herstelopdrachten gekregen om 
de onderwijskwaliteit beter te formuleren in doelen, in de uitvoering 
en in de verantwoording over de behaalde resultaten. De
bevindingen van dit onderzoek zijn in een separaat rapport 
beschreven. 
Het concretiseren van de ambitie en verantwoording over de behaalde 
resultaten (zoals schoolgids) kan daarnaast beter. 
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We beoordelen de kwaliteit van de besturing, kwaliteitszorg en 
ambitie van SSoGG als Voldoende. 
 
Context 
SSOGG is een bestuur met vijf scholen voor speciaal basisonderwijs, 
speciaal onderwijs en voor voortgezet speciaal onderwijs. Bij de start 
van dit onderzoek gaf het bestuur aan geen risico's in de 
onderwijskwaliteit te zien en dat alle scholen een voldoende 
onderwijskwaliteit hadden. Ook uit de prestatiemonitor van de 
onderwijsinspectie komen geen risico’s naar voren. Tijdens het 
verificatieonderzoek bij sbo Rehoboth te Ochten bleken zich toch 
risico's voor de onderwijskwaliteit voor te doen. Daarom is daar 
vervolgens een kwaliteitsonderzoek uitgevoerd. 
 

2.1. Besturing, kwaliteitszorg en ambitie 

In de onderstaande tabel geven wij de oordelen en/of waarderingen 
weer op de standaarden van het kwaliteitsgebied Besturing, 
kwaliteitszorg en ambitie. Vervolgens geven we een toelichting op 
deze oordelen. 

 
BKA1. Visie, ambities en doelen zijn aanwezig en gedeeld met de 
scholen 
De standaard BKA1 hebben we als Voldoende beoordeeld. Het bestuur 
heeft een visie en doelen geformuleerd voor de onderwijskwaliteit op 
de scholen. Wel hebben we geconstateerd dat het bestuur de doelen 
concreter kan formuleren. 
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Het bestuur heeft een systeem van kwaliteitszorg opgezet met onder 
meer een strategisch beleidsplan, meerjarenbegroting, een handboek 
governance en een jaaragenda. Verder is er een bestuursbreed 
pedagogisch visiehuis. Dit visiehuis is in elke school aanwezig maar op 
verschillende momenten en wijze geïmplementeerd. De visie wordt 
gedragen door de verschillende teams van de scholen. Het 
uitgangspunt is het denken vanuit de behoefte van de leerlingen. Voor 
bijvoorbeeld de sbo school te Ochten is dit het PCM (proces 
communication model). 

Het bestuur heeft voor het onderwijs op de scholen doelen en 
ambities beschreven en heeft deze vertaald naar schoolniveau. De 
verdere uitwerking van doelen en ambities is te vinden in de 
schoolplannen en jaarplannen van de scholen. Deze ambities zijn er 
op gericht om leerlingen kwalitatief goed onderwijs aan te bieden. 
Tijdens het onderzoek is gebleken dat de vertaling naar de scholen toe 
niet voor alle scholen ambitieus is. Een voorbeeld hiervan zijn de 
ambities voor welbevinden die nu veelal op 80% staan, terwijl het 
bestuur het welbevinden van álle leerlingen hoog op de agenda heeft 
staan. Verder is er concretisering nodig voor de doelen voor de 
basisvaardigheden. Ook is gebleken dat het onderwijsaanbod voor 
burgerschap in ontwikkeling is. 
Een nadere concretisering is nodig om goed sturing te geven en te 
kunnen nagaan of en wanneer men tevreden is over het behaalde 
resultaat. Dit is een tekortkoming van art 10 en 12, vierde lid, WPO en 
art 19 en 21 WEC. Hiervoor krijgt het bestuur een herstelopdracht. 
 
Financieel beheer 
In ons vierjaarlijks-onderzoek kijken wij bij elke BKA standaard naar 
een aantal onderdelen van de continuïteitsparagraaf. 
De informatiewaarde op onderstaande onderdelen kan nog worden 
verbeterd in volgende bestuursverslagen. Wij vragen het bestuur om 
hier meer aandacht voor te hebben. 
 
Toelichting meerjarenbegroting - koppeling beleidsdoelstellingen en 
inzet (extra) financiële middelen 
Het is belangrijk dat besturen hun financiële toekomst goed in beeld 
hebben en hun uitgaven aanpassen aan hun inkomsten. Daarom is het 
verplicht om zowel een meerjarenbalans als een meerjarenraming van 
baten en lasten in het bestuursverslag op te nemen. 
De informatiewaarde van de toelichting op de meerjarenbegroting die 
het bestuur in zijn bestuursverslag geeft, kan volgens ons worden 
verbeterd door explicieter een koppeling te maken tussen enerzijds de 
(belangrijkste) beleidsdoelstellingen en anderzijds de inzet van 
middelen in de meerjarenbegroting voor deze beleidsdoelstellingen. 
 
Beschrijving belangrijkste risico’s en onzekerheden – periodiek 
actualiseren van interne risicoanalyse 
Ieder bestuur heeft te maken met mogelijke risico’s voor de 
organisatie, zowel op strategisch, tactische en operationeel niveau. Als 
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het bestuur geen risico’s onderkent, kan het verrast worden als zich 
onverwachts een risico voordoet. Dan moet het bestuur ad hoc 
maatregelen nemen en wordt mogelijk niet tijdig gereageerd op 
gevolgen van een risico. Wij zagen in het meest recente 
bestuursverslag dat het bestuur op een aantal relevante organisatie-
domeinen heeft toegelicht welke risico’s en onzekerheden worden 
onderkend en welke beheersingsmaatregelen zijn getroffen voor deze 
risico’s en onzekerheden. 
 
Vanuit het vierjaarlijks onderzoek blijkt dat het bestuur de interne 
risicoanalyse nog niet periodiek actualiseert, de meest recente interne 
risicoanalyse is namelijk opgesteld in 2019. Wij roepen het bestuur op 
om het actualiseren van de interne risicoanalyse nadrukkelijker 
onderdeel te maken van de jaarlijkse planning- en controlcyclus van 
de organisatie of de meerjaren-cyclus van het strategisch beleidsplan. 
Op deze wijze is beter gewaarborgd dat de organisatie tijdig risico’s in 
kaart brengt voor strategische-, tactische- en operationele 
doelstellingen en ambities. 
 
BKA2. De gemeenschappelijke advies raad en raad van toezicht 
werken mooi samen 
De standaard BKA2 hebben we als Voldoende beoordeeld. Er is een 
herkenbare sturingsfilosofie die zichtbaar is op alle niveaus in de 
organisatie. Verder volgt het bestuur de code 'Goed bestuur' en 
functioneert de medezeggenschap (gemeenschappelijke advies raad). 
Binnen die cultuur werken het bestuur en scholen nauw samen aan de 
doelen die passen binnen de visie. 
 
De kwaliteitscultuur draagt bij aan het verbeteren van de 
onderwijskwaliteit en om te professionaliseren. Op deze wijze draagt 
de kwaliteitscultuur bij aan de realisering van de gezamenlijke (school 
en bestuurlijke) doelen en ambities. Wat echter nog lastig gevonden 
wordt, is om elkaar ook aan te spreken wanneer zaken anders 
moeten. De mate waarin zich dit voordoet wisselt overigens wel per 
locatie. 
 
De raad van toezicht is sterk betrokken bij het onderwijs op de 
scholen. Zo laat zij zich regelmatig door de scholen informeren over 
het onderwijs en neemt dit mee in de gesprekken met de 
bestuurder. Ook gaan de leden van de raad van toezicht twee keer per 
jaar in gesprek met de directies en voeren ze themaonderzoeken uit 
op de scholen. Voorbeelden van thema's zijn ICT in het onderwijs en 
sociale veiligheid en burgerschap. Vanwege de gevoeligheid van 
burgerschapsonderwijs wil de raad van toezicht daarbij betrokken 
zijn.    
 
Naast bovenstaande positieve punten hebben we ook een aantal 
verbeterpunten geconstateerd. Tijdens het verificatieonderzoek op 
sbo Rehoboth te Ochten zagen we risico's op het gebied van de 
onderwijskwaliteit op de school. Dit had te maken met het didactisch 
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handelen, ondersteuning en de kwaliteitszorg. Gebleken is dat de 
aansturing van deze school onvoldoende is geweest om de 
onderwijskwaliteit te waarborgen. Het bestuur moet derhalve meer 
zicht krijgen op de uitvoering van onderwijs op de scholen en daarop 
adequaat bijsturen wanneer de basiskwaliteit niet gerealiseerd wordt. 
Dit is een tekortkoming van art 10 en 12, vierde lid WPO en art 19 en 21 
WEC. Hiervoor krijgt het bestuur een herstelopdracht. 
 
Ook is het nodig om een plan te maken hoe om te gaan met tekort 
aan leraren/personeel. We hebben geconstateerd dat ook onbevoegd 
personeel voor de klas staat zonder toezicht door een bevoegde 
leraar. Dit is een tekortkoming van art 12 eerste en derde lid art 32m 
artikel 32b en artikel 34a WPO en art 3, 21, 32b en 34a WEC. Ook 
hiervoor krijgt het bestuur een herstelopdracht. 
 
Lopende het onderzoek is de bestuurder met pensioen gegaan. Een 
van de directeuren is, via een, zoals de raad van toezicht het aangaf, 
intensief sollicitatietraject met assessement, aangesteld als nieuwe 
bestuurder. Bij dit sollicitatietraject is de Gemeenschappelijke advies 
raad actief betrokken geweest. De raad van toezicht en de 
Gemeenschappelijke advies raad hebben verder ten minste twee maal 
per jaar overleg en zijn beide voltallig. Gezamenlijke 
gespreksonderwerpen zijn onder meer het Handboek Governance, 
oprichting van de kinderboerderij als onderdeel van de locatie te 
Barneveld en financiën geweest. De Gemeenschappelijke advies raad 
krijgt ondersteuning, zoals scholing en wanneer nodig (financiële) 
expertise, bekostigd vanuit het bestuur. Adviezen van de 
Gemeenschappelijke advies raad worden ook overgenomen. Een 
voorbeeld hiervan is het bewust belonen van personeel en inzet van 
NPO-gelden. 
 
Financieel beheer 
Zoals onder BKA1 is benoemd, beoordelen wij bij elk vierjaarlijks-
onderzoek de continuïteitsparagraaf die het bestuur heeft 
opgenomen in het bestuursverslag. Bij de beoordeling van de 
continuïteitsparagraaf constateerden wij dat onderstaande 
onderdelen nog kunnen worden verbeterd in de eerstvolgende 
bestuursverslagen. 
 
Verantwoording intern toezichthouder – verantwoording over 
resultaten van handelen 
Van een intern toezichthouder verwachten wij betrokkenheid bij zowel 
het organisatorische beleid van het bestuur, de keuzes van het bestuur 
als de vertaling daarvan in het financieel beleid. Het is verplicht dat de 
intern toezichthouder in het bestuursverslag verantwoording aflegt 
over zijn toezicht en de door hem bereikte resultaten. 
De intern toezichthouder doet in het meest recente bestuursverslag 
weliswaar verslag van zijn werkzaamheden, maar op onderdelen nog 
(te) summier. Uit het verslag van de intern toezichthouder wordt nog 
in beperkte mate duidelijk hoe hij het bestuur ondersteunt bij 
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beleidsvraagstukken en welke resultaten hij met het toezicht heeft 
bereikt. Wij geven het bestuur in overweging om in de volgende 
bestuursverslagen concreter hierop in te gaan. 
 
Verantwoording intern toezichthouder – toezicht op doelmatige 
bestedingen 
Het is belangrijk dat het geld dat het bestuur van de overheid krijgt 
doelmatig wordt besteed aan het onderwijs. De intern toezichthouder 
moet daarop toezien, hij moet zich in het bestuursverslag 
verantwoorden over de manier waarop hij uitvoering gaf aan deze 
taak. In het bestuursverslag is opgenomen dat de intern 
toezichthouder toezicht houdt op de doelmatige besteding van 
middelen, maar niet hoe (op welke wijze) dit wordt gedaan. 
Wij geven het bestuur in overweging om in de volgende 
bestuursverslagen concreter in te gaan op dit aspect. 
 
BKA3. Evaluatie, verantwoording en dialoog zijn Voldoende maar 
moet op onderdelen beter 
De standaard BKA3 hebben we als Voldoende beoordeeld. We hebben 
geconstateerd dat het bestuur de resultaten van het onderwijs in 
beeld brengt en zich hierover verantwoordt in het jaarverslag. De 
verantwoording is actueel, jaarlijks en toegankelijk. Wel geven wij een 
herstelopdracht voor de evaluatie van de kwaliteit van het onderwijs 
op de scholen en voor de verantwoording in de schoolgidsen. 
 
Het bestuur werkt actief samen met andere partijen zoals het 
samenwerkingsverband en overige maatschappelijke organisaties als 
zorginstellingen en gemeente(n). Met deze partijen onderneemt het 
bestuur gezamenlijke acties om de kernfuncties van het onderwijs, 
zoals passend onderwijs en kansengelijkheid te verstevigen.   
 
Ook zijn er verbeterpunten die het bestuur dient op te pakken. Zo is 
het noodzakelijk om aan te geven wanneer de doelen niet behaald zijn 
en hierbij een analyse van oorzaken te geven. Verder is het 
noodzakelijk om de ambities en doelen uit de school- en jaarplannen 
van sbo te Ochten te evalueren. Dit geldt in het algemeen ook voor de 
basisvaardigheden taal, rekenen en burgerschap. Indien nodig 
behoort het bestuur de doelen bij te stellen. Verder is het nodig dat 
het bestuur de samenwerking tussen schoolleiders en teams 
stimuleert. Dit kan bijvoorbeeld via visitaties. Deze ontbreken nu 
waardoor het beeld op de onderwijskwaliteit niet voor alle scholen 
aanwezig is. 
Voor deze tekortkomingen van art. 10 en 12, vierde lid WPO en art. 19 
en 21 WEC krijgt het bestuur een herstelopdracht. 
 
Financieel beheer 
Zoals onder BKA1 is benoemd, beoordelen wij bij elk vierjaarlijks-
onderzoek de continuïteitsparagraaf die het bestuur heeft 
opgenomen in het bestuursverslag. Bij de beoordeling van de 
continuïteitsparagraaf constateerden wij dat onderstaand onderdeel 
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nog kan worden verbeterd in volgende bestuursverslagen. 
 
Financiële reserves – toelichting afbouw bovenmatige financiële 
reserves 
Geld van de overheid dat voor onderwijs bestemd is, moet daaraan 
worden besteed. Natuurlijk is het verstandig om reserves aan te 
houden, maar de reserves die met overheidsgeld zijn ontstaan, mogen 
niet onnodig hoog zijn. Medio 2020 publiceerde de inspectie de 
signaleringswaarde eigen vermogen als startpunt voor het gesprek 
over de hoogte van het eigen vermogen. Van besturen die een publiek 
eigen vermogen hebben dat boven de signaleringswaarde ligt, wordt 
verwacht dat zij in hun bestuursverslag toelichten waarom dat zo is. 
Op basis van de financiële positie per jaareinde 2021 is gebleken dat 
het bestuur een bovenmatige financiële reserve heeft. In het meest 
recente bestuursverslag is een toelichting gegeven op de hoogte van 
de daadwerkelijke financiële reserve en de signaleringswaarde van het 
eigen vermogen. 
De informatiewaarde van de toelichting kan echter nog worden 
verbeterd. Zo ontbreekt concreet een toelichting vanuit het bestuur 
welke risico-reserve noodzakelijk is op basis van een interne 
risicoanalyse. Zoals reeds bij standaard BKA1 is toegelicht beschikt het 
bestuur op dit moment nog niet over een actuele risicoanalyse 
waaruit het bestuur een eigen standpunt kan bepalen. 
Uit het meest recente bestuursverslag blijkt dat het bestuur verwacht 
dat deze bovenmatige financiële reserve de komende jaren 
gedeeltelijk wordt afgebouwd. Het is echter niet duidelijk aan welke 
(strategische) doelstellingen de vrijgekomen financiële middelen 
vanuit deze bovenmatige financiële reserve worden uitgegeven. Wij 
roepen het bestuur op hier meer aandacht aan te besteden in zijn 
volgende jaarverslaggevingen. 

2.2. Overige wettelijke vereisten 

We hebben een tekortkoming aangetroffen bij de volgende overige 
wettelijke vereisten die we hebben onderzocht. 
 
De scholen verantwoorden hun resultaten in de schoolgids. Hierbij zijn 
echter veelal sec de resultaten aangegeven zonder duiding. Dat laatste 
is wel noodzakelijk om voor derden aan te geven of de school 
tevreden is met de resultaten of dat er andere acties nodig zijn voor 
verbetering. Hiervoor krijgt het bestuur een herstelopdracht. Dit is een 
tekortkoming van art. 13 lid 1a1 en lid1.o WPO. 

2.3. Afspraken over vervolgtoezicht 

We wijken bij SSoGG voor het vervolgtoezicht af van de reguliere 
termijn van vier jaar. We bezoeken het bestuur over een jaar opnieuw 
voor een herstelonderzoek. Voor de wettelijke tekortkomingen krijgt 
het bestuur herstelopdrachten die in onderstaand schema staan 
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Tekortkoming Wat verwachten wij van het 
bestuur? Wat doen wij? 

Bestuur 

BKA1. Visie, ambities en doelen 
De doelen ambities moeten 
meetbaar worden beschreven om 
goed sturing te geven en te 
kunnen nagaan of en wanneer men 
tevreden is over het behaalde 
resultaat. Dit is een tekortkoming 
van art 10 en 12, vierde lid, WPO en 
art 19 en 21 WEC. 

We verwachten van het bestuur dat 
de doelen en ambities concreter 
worden verwoord. We gaan er van 
uit dat het bestuur dit nader 
uitwerkt. 

Over een jaar voeren we een 
herstelonderzoek uit. 

BKA2. Uitvoering en 
kwaliteitscultuur 
Het bestuur heeft onvoldoende zicht 
op de uitvoering van het onderwijs 
op de scholen en moet daarop 
stevig bijsturen wanneer de 
basiskwaliteit niet gerealiseerd 
wordt. Dit is een tekortkoming van 
art 10 en 12, vierde lid WPO en art 19 
en 21 
WEC. 

Het bestuur moet beter zicht houden 
op de onderwijskwaliteit van de 
scholen. 
 
We verwachten dat het bestuur dit 
beter in beeld brengt en hierop gaat 
sturen wanneer nodig. 

Over een jaar voeren we een 
herstelonderzoek uit. 

BKA2. Uitvoering en 
kwaliteitscultuur 
We hebben geconstateerd dat ook 
onbevoegd 
personeel voor de klas staat zonder 
toezicht door een bevoegde 
leraar. Dit is een tekortkoming van 
art 12 eerste en derde lid art 32m 
artikel 32b en artikel 34a WPO en art 
3, 21, 32b en 34a WEC. 

Het bestuur dient een plan te maken 
hoe om te gaan met tekort 
aan leraren/personeel. 

Over een jaar voeren we een 
herstelonderzoek uit. 

BKA3. Evaluatie, verantwoording 
en dialoog 
Het bestuur heeft niet voor alle 
scholen voldoende scherp beeld van 
de onderwijskwaliteit. 
Dit is een tekortkoming van art. 10 en 
12, vierde lid WPO en art. 19 
en 21 WEC 

Het bestuur dient een goed beeld te 
hebben van de onderwijskwaliteit op 
alle scholen. 

Over een jaar voeren we een 
herstelonderzoek uit. 

Overige wettelijke vereisten 
De scholen verantwoorden hun 
resultaten in de schoolgids, maar 
deze geeft hieraan  onvoldoende 
duiding. Dit is een 
tekortkoming van art. 13 lid 1a1 en 
eerste lid o WPO. 

Het bestuur zorg er voor dat de 
verantwoording van de resultaten in 
de schoolgidsen duidelijk ook 
duiding weergeven. 

Over een jaar voeren we een 
herstelonderzoek uit. 

 
Eventuele wettelijke tekortkomingen die we hebben geconstateerd bij 
een schoolonderzoek vermelden we in het aparte schoolrapporten (zie 
Hoofdstuk 1). 

vermeld. Wij voeren het onderzoek naar herstel van de 
tekortkomingen uit in combinatie met het herstelonderzoek op sbo 
Rehoboth in Ochten. De resultaten van dit herstelonderzoek zullen 
deel uitmken van het herstelonderzoek op bestuursniveau. 
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De reden dat wij zelf onderzoek doen naar herstel is dat we 
constateren dat het bestuur op dit moment onvoldoende in staat is de 
kwaliteit van het onderwijs geheel te waarborgen. Zoals aangegeven 
zal dit herstelonderzoek in combinatie worden uitgevoerd met het 
herstelonderzoek op de sbo te Ochten. 
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Reactie van het bestuur 3 . 
Hieronder geeft het bestuur aan op welke wijze het de bevindingen uit 
het onderzoek betrekt bij de verdere ontwikkeling van de bestuurlijke 
kwaliteitszorg. 
 
De scholen van Rehoboth Onderwijs en zorg (SSOGG) hebben in de 
zomer van 2022 bezoek gehad van de onderwijsinspectie in het kader 
van het vierjaarlijks bestuursonderzoek. We zijn enerzijds blij met het 
positieve eindoordeel van de inspectie. Anderzijds ligt er een aantal 
herstelopdrachten die we uiteraard liever hadden voorkomen. 
 
We zijn tevreden met het feit dat de inspectie heeft gezien dat het 
bestuur de kwaliteit van het onderwijs waarborgt, er sprake is van 
financieel deugdelijk beheer en dat het bestuur bijdraagt aan de 
kernfuncties van het onderwijs. Doel is dat kinderen in ons onderwijs 
tot ontwikkeling komen en elke schooldag met een lach en een zwaai 
kunnen afsluiten. De afgelopen jaren hebben we daarom stevig 
geïnvesteerd in het doordenken en verwoorden van een pedagogische 
visie. Deze visie staat en wordt gedragen door het personeel. Het is 
mooi dat de inspectie dit ook heeft gezien. De inspecteurs hebben ook 
geconcludeerd dat de scholen en het bestuur gezamenlijk werken aan 
onderwijskwaliteit en professionalisering. Deze gezamenlijkheid biedt 
kansen om de scholen verder te ontwikkelen. Een uitdaging waar we 
voor gaan. 
 
We zijn het eens met de constatering van de inspectie dat de 
bewaking en borging van de onderwijskwaliteit beter kan. Het is op 
een van de locaties niet gelukt om in een periode van interim- directie 
de kwaliteitszorg voldoende te waarborgen en vanuit het bestuur 
voldoende zicht te houden op de situatie. Het bestuur heeft dit 
inmiddels opgepakt en zal dit met behulp van externe deskundigheid 
verbeteren. 
 
Dit jaar zijn we begonnen met het opstellen van een nieuw strategisch 
beleidsplan dat in het cursusjaar 2023-2024 van start zal gaan. Wat dat 
betreft kwam het inspectiebezoek goed uit. We kunnen de 
verbeterdoelen direct borgen in ons strategisch beleid. We hebben het 
als subdoelen in het beleidsplan als volgt - retrospectief - 
geformuleerd: 

1. We hebben onderhoud en reparatie aan onze kwaliteitszorg 
uitgevoerd en de door de inspectie aangereikte punten verbeterd 
en hebben dit vastgelegd in een kwaliteitszorghandboek. 
2. We hebben toetsbare doelen geformuleerd op het gebied van 
de basisvaardigheden en burgerschap en monitoren dit. 
3. We hebben lijn gebracht in de verantwoording van 
opbrengsten vanuit de groep naar schoolniveau tot op 
bestuursniveau. 

 
Het rapport zien we als een spiegel die de inspectie ons voorhoudt. 
Hierin zien we mooie dingen, zaken die opgepoetst moeten worden 
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en zaken die gewoon beter moeten. Als bestuur gaan we ervoor om 
van klaslokaal tot bestuurskamer beter te kunnen laten zien wat we 
willen, wat we doen, wat ons onderwijs opbrengt en wat we daarvan 
vinden. Op deze manier komt het meer tot zijn recht dat elke dag 
gedreven en bekwame collega’s zich enorm inzetten om leerlingen 
met vaak moeilijk verstaanbaar gedrag tot ontwikkeling laten komen. 
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Inspectie van het Onderwijs 
Postbus 2730, 3500 GS Utrecht 
T-algemeen 088 6696000 
T-loket (voor vragen) 088 6696060 
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